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Spanish Public Procurement in a Nutshell

Progress in incorporating sustainability
requirements into harmonized public
procurement 2021-2023

Harmonized public procurement (2014
directives) accounted for 73% of public
procurement in Spain in 2023 in terms of value

V.1. Evolucion anual del clausulado de la contratacion
estratégica ecoldgica armonizada

1.2 Distribucién de la contratacion publica

Importe de adjudicacion (sin impuestos; €) por ambito normativo.
2023 2% Porcentajes. 2021-2023
50%
42,6%
33,8% 33,7%
25%
6,4%
5,2% '
73% e , :
0%
2021 2022 2023

m V.1.1. Solvencia técnica o condiciones especiales de ejecucion ecoldgicas

V.1.2. Criterios de adjudicacion ecologicos

® Armonizada = Por debajo de umbrales = No sujeta a las directivas 23,24,25
Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de datos de la PLACSP y
autonomicas.

Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de datos de la PLACSP y

autondmicas.
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Green Public Procurement Objectives

Suministro y
servicio de
Reducir el impacto restauracion Movilidad
medioambiental sostenibles sostenible

Planificacion
territorial e
infraestructuras
verdes

Clausulas Publicidad sobre
medioambientales en Innovacién a el marco juridico
Economia circular la CP través de la CPE de la CPE
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Spanish regulatory framework on Green Public
Procurement

* Law 9/2017 on Public Sector Contracts. (https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con)

k Green Public Procurement Plan of the General State Administration and
> i oublic bodies (2018-2025)

* Law 7/2021 on climate change and energy transition. (https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7)

incorporated on a mandatory basis in all public procurement when they
are relevant to the subject matter of the contract. ... To this end, within

{> one year of the entry into force of this law, the Ministry for Ecological
Transition and Demographic Challenge and the Ministry of Finance shall
draw up a catalog of technical requirements...”

k Art. 31(1) “... Environmental and energy sustainability criteria shall be
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Green Public Procurement Plan (2018-2025)

Objective:

To promote the acquisition by the public administration of goods, works, and services with the lowest
environmental impact during their life span.

Priority groups of goods, works & services:

* Electricity

* Interior lighting in buildings

* Public lighting & traffic lights

« Electrical and electronic equipment used in the healthcare sector
« Computers and monitors.

* Design, construction & maintenance of roads.
 Transportation.

« Food and catering services.
» Events.
» Gardening products and services.

* Design, construction, and management of office buildings. _ _
* Cleaning products and services.

 Sanitary fittings & flush toilets.

» Water-based heaters.

» Combined heat and electricity systems. Air conditioning systems.
 Furniture and wall panels.

» Copy paper and graphic paper.
* Textile products
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Issues Identified in Green Public Procurement

Preparation of

e Resources
e Technical e Dispersion and e |Lack of
difficulties in regulatory specialized
defining clauses complexity training

e Lack of human
and technical

e | ack of common
criteria to be

e Difficultyin
assessing green

criteria incorporated into resources
* Increasein clauses e Risk of higher
budget and acquisition costs

contract price

Intern gebruik

Compliance

by tenderers

Possible negative
impact on SMEs

Limitation of
competition
Risk of tenders
being declared
void

Difficulty in
enforcing
compliance
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Catalog of Green Technical Requirements

Legal Mandate: Features:

Article 31.1 Law 7/2021, of May 20, on climate

Focus on technical requirements

change and energy transition.

Highly practical approach

Drafted by:

Ministry of Ecological Transition and Demographic
Challenge (MITECO)

Ministry of Finance Relevant Court doctrine

Best practices

Technical sheets based on the type of contract
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Scope of
application General State Admi.nistrat.ion & all national
. public bodies
(Subjective)
chpe (_)f Priority groups of goods, works, & services
application provided for in the Green Public
(Objective) Procurement Plan

/\ Remaining gaps with art. 7 DEE:
« Regional & Local Administration + public bodies

« (Catalog does not cover all possible public procurement scenarios

Intern gebruik



/¥ GOBIERNO  MINISTERIO
1 DEESPANA  PARALA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

‘ = Technical sheets drafted internally, based on:
= Furopean Commission data sheets
= Regional catalogs

‘ = Internal checks at MITECO:
= State Attorney's Office
= Circular Economy Commissioner
= Spanish Office for Climate Change
» DG for Biodiversity
= DNSH Division
» SG for Energy Efficiency
= IDAE

= Ministry of Finance

= Ministry of Science, Innovation, & Universities
= Ministry of Mobility

= Ministry of Housing & Urban Agenda

. = External verifications & participation:

October 2025

Release of the first version of
the catalogue
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Structure of the data sheets

1 - Technical specifications

e Basic level: minimum requirements, with the aim of minimizing the burden on bidders (mandatory)

* Advanced level: considers a greater number of aspects or higher levels of environmental requirements
(nice to have)

2 - Verification mechanisms

* To facilitate the contracting authority's correct verification of the requirements throughout the execution
of the contract

AContracting Authorities are no experts on sustainable (energy) aspects

Intern gebruik



Example
Vehicles & Tires Sheet
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DEMOMINACION

OBJETO DE LA FICHA

Proponer prescripeiones tcnicas medicambiertales y de sostenibilidad energética para la sdquisicién o alguiler de turismos y
wvehiculos Bgeros v el mantenimiento de estos.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA A LA HORA DE FIJAR LOS CRITERIOS TECNICOS

Las consideraciones medioambéentales y de sostenibilidad energética serviran de base en la definicién de las prescripoiones
técnicas que se establezcan en el pliego cormespondiente. Deberan guardar relackan con e objeto del contrato v ser objetivas v
respetuosas con los principios informadores de Lla contratacion pablica.

Los vehiculos para transporte por canretera comprados o alquilados mayormente por las Administraciones, como son Los turis-
mos ¥ todoterrencs [clasiicados como M), incluyen aquedlos vehiculos de mator con un maximo de B plazas de asiento, ademéas
de la del conductor, disefiados y fabricados para el fransporte de pasajeros, asi como furgonetas de hasta 3,5 Tm (clasificadas
camo K1) destinadas para el ransporte de mercancias. En cualquier caso, las caracteristicas desarrolladas en esta ficha podran
ser Otiles, en su caso, para la adquisicion de otros grupos de vehiculos,

Las prescripeiones medicambidentales y de sostenibilidad para la compra o alquiler de vehiculos se pueden clasificar en seis
categorias:

1. Emislones de CO2 1-' eficiencia energética.

ha

Emisiones de atros contaminantes atmosiéricos,

Lo

Sobre carburantes

Emisiones de ruido.

B

o

Sisterna de aire ar . wdicionado

. Equipamientos para reducir el consumo energético,

o

Paor atro lado, dada la extensian de los parques mdviles en la AGE, resulta imprescindible incluir prescripeiones medioamblenta-
les v de sostenibilidad en el mantenimiento de los vehiculos pertenecientes a la Administracidn. Esta medida tlene como principal
objetiva la mejora del balance ambiental de los vehiculos mediante la ampliscion de su cielo de vida Gl en las condiclones dptl-
mas para su uso. Les preseripciones medicamblentales y de sostenibilidad que se pueden contermplar en el mantenimiento de los
pargues maviles de la Administracidn se encusdran en cuatro categorias:

1. Mantenimiento regular.

2. hcaites lubricantes de mator.

3. Neumaticos

4. Tratamiento de superficies y pinturas.
Tenlendo en cuenta la clasificacidn anterior, e han disefiade criterios basicos y avanzadas que podrén utilizar Los drganos de
contratacian en funcidn del nivel de exigencia medioamblental que se desee aplicar para cada contrato. En esta ficha, con el ob-

jetive de fomentar el uso de combustibles alternatives para mitigar el impacto ambéental y minimizar la dependencia del petraleo
en el nivel basico de la adquisicidn de vehiculos, se incluyern:

Vehicules de combustibles alternativos (bliocarburantes, electricidad & hidrdgeno, gas natural wo GLF'L
Vehiculos hibridos enchufables con una autonomita superior a 40km (FHEV: Flug-in Hybrid Electric Vehicle)l
Vehicules hibridos no enchufables o térmicos a gasolina o digsal

Adicionalmente, se acreditara mediante dichos criterios gue los productos o servickes objeto del contrato cuentan con Las especk-
ficaciones técnicas medioambdentales y de sostenibilidad energética incorporados en los pliegos.

Descripeidn: ADQUISICION O ALGUILER DE VEHICULOS.

1. EMISION DE COZ ¥ EFICIENCIA ENERGETICA.
1.1. Consurno del vehiculo.
Mivel basico

« La utilizacion de combustibles fasiles para el uso de los ve-
hiculos awmenta las emisiones de gases efecto invernadera
({GEY), principalmente el CO2 . El consume del vehiculo estd
relacionado con el t, peso la potencia y el tipo de matoriza-
cin que se use.

= La potencia del vehiculo estara dentro de un rango
X-4 KWCV, que se definira en funcidn de las necesida-
des y el tipo de vehiculo,

= El wehiculo debe tener una eficiencia energética mini-
ma A sepdn las etiquetas obligatorias de La Direccion
General de Trafico.

= Las emisiones de 002 de los wehiculos no deberan
superar los sigulentes valores:

Tipo die vehfcula OO gilm

Hasta 3171272825: 58 (WLTFT)
Todos los veRiculas M1y N1

Desde B1/81/2826: 8
Confarme a la Directiva 20231791 sdlo se podran adquirir
neumaticos que tengan, én términos de consumo de carbu-
rante, una clase de eficlencia energética A, alvo gue por
razones de Segur idad o salud ",JIJ!‘.IIiI_“El SEd neCesarno a:iquirur
meurmaticos de las clases mas altas de adherencia en u per-
hie I"llﬁiddd @ de ruido de rodadura externa

Verificacion
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Hivel avanrado

= El rango de potencia ded vehiculo estara comprendida
entre X-Ylow.

= Bl vehiculo debe sar eléctrico.
« Se admitira recarga semi répida/rapida de las baterias.

= L autonomia del vehiculo debsera ser oomo minimo de X
km calculada segin test de homologacion de los vehiculos
WILTP2.

=S¢ solicitara una garantia minima de La bater(a de
160.000km u ocho afos de capacidad de al menos el 7
de sy capacidad asignada original en el momento de la en-
trega, incluida la degradacion gradual normal debido al uso

= Las emisiones de GO de los vehiowlos no deberan superar
Lo siguientes valoras:

Tipo de vishiculos C02 gfam
Txdas b wehiculos My N1 a*

*So estard a las expeckones v al régimen trarsiorio provists en los articulos
8% y 90 del Real Deoreto-ley 242021, de 2 de noviembre, de rarsposioidn
e dirmctivas de La Unidn Eurcpoa on las matorias de bonos garantizados,
distribucion fransfromteriza de arganismas de version colectiva, datas
ablertos y reutlizacion de la informacion del sectar poblco, ejercicia e
derechos de autor y denechos afires aplicablos a determinadas transmi-
slongs en Unga v a las retransmiskones de programas de radia y televisian,
mercionas iemporakes & determinadas Importaciones y suministros, de
persanas corsumidons ¥ para ka promocitn de wehiculos de transporte por
carrebara Umpics ¥ energeticamants efckorns

« La empresa adjudicataria deberd acreditar las condiciones solicitadas mediante la entrega de la ficha téonica del vehiculo

y de las balerias en su caso.

« Se entregard una declaracidn responsabde que describa los términos de garantia de La baterfa, en su caso.

« Sera conforme a este criterio la presentacidn de las etiquetas sobre consumo energético y emisiones.

2 EMISION DE OTROS CONTAMIMNANTES ATMOSFERICOS,
2.1. Otras sustancias contaminantes.
Mivel basica

= Los vehiculos emiten ofras sustancias contaminantes ade-
mas de 00, Estas se emiten en cantidades mucho mas pe-
quedias, pero afectan iguslmente a la calidad del aire v, por lo
tanto, deben Umitarse. Para contribuir activarmente a la mejora
de la calidad del aire;, en la adquisicidn de nuevos vehiculos,
se atenderd a la homologasion de la normatkea ELIROL.

» Log vehiculos cumpliran con los niveles de emisiones de
contaminarntes del estandar EURO & o superior.

Mivel avanrado

= Los vehiculos deben cumplir con los niveles die emisiones e gases
contaminanies del estandar. ELRO J (an wigor a partir del 1 de julla do
5]
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Catalog of Green Technical Requirements

Future prospects

* Training and awareness-raising

Measuring implementation

Revisions and additions of data sheets

Electronic Catalog

Private sector participation (to determine the usefulness
of the catalog).

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/comprapublicaecologica/catalogopublicoecologico.pdf
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Public Sector Procurement Platform

E,twm e CONTRATACION

| Search | Contractor Profile | Companies | Public Organizations | Verify CSV | Statistics | OpenData | Contact

The Public Sector Procurement = s o

Platform has information on

procurement throughout the Searchers

Spanish public sector. Selctth saarch latforn by he type of contact you went o find

Bids Minor Contracts In-house assignments Market inquiries

/1

7| Search for personified own 7] Preliminary market inquiry 7|

Search for minor contracts means orders search

It offers a statistics and open searen fortenders brform
data service.

Documents

Document search

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma/buscadores
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